
 

 

 

 

มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของเทศบาลต าบลปะทิว 

 



 

 

มาตรการตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจของเทศบาลต าบลปะทิว 

 

  ดุลพินิจของฝ่ายปกครองเป็นการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองตามที่กฎหมายบัญญัติเพ่ือให้

ฝ่ายปกครองได้มีทางเลือกในการตัดสินใจกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดเพ่ือปรับใช้กฎหมายให้มี

ความสอดคล้องเหมาะสมกับข้อเทจ็จริงตามยุคตามสมัยเพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ตามกฎหมาย การใช้

อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครองจึงต้องเป็นไปอย่างอิสระปราศจากการแทรกแซงใด ๆ มีความเป็นกลาง 

โปร่งใส เป็นธรรม และมีเหตุผลในการใช้อ านาจดุลพินิจที่เหมาะสมตรวจสอบได้ ซ่ึงต่างกับการใช้อ านาจ

ตามอ าเภอใจเพราะการใช้อ านาจตามอ าเภอใจไม่ใช่เป็นการใช้อ านาจดุลพินิจแต่เป็นการใช้อ านาจโดยไม่

ชอบด้วยกฎหมาย หากฝ่ายปกครองใช้อ านาจตามอ าเภอใจหรือใช้อ านาจดุลพินิจไปโดยไม่ชอบกอ็าจถูก

ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยผู้บังคับบัญชาของฝ่ายปกครอง  ศาลปกครอง หรือผู้ตรวจการ

แผ่นดินของรัฐสภา และอาจต้องรับผิดในทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัยจากผลการกระท านั้นได้ 

  ดังน้ันเพ่ือให้การใช้ดุลยพินิจของฝ่ายปกครองให้เป็นตามที่กฎหมายก าหนด อันจะส่งผล

ให้เกดิความผาสกุและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบเรียบร้อย และปลอดภัยของสังคมส่วนรวม 

เทศบาลต าบลปะทวิ จึงได้จัดท ามาตรการตรวจสอบการใช้ดุลยพินิจของเทศบาลต าบลปะทวิ ดังน้ี 

  ข้อ ๑  การวินิจฉัยข้อเทจ็จริงฝ่ายปกครองจะต้องตรวจสอบข้อเทจ็จริงที่เกิดข้ึนจาก

พยานหลักฐาน และต้องพิจารณาว่าพยานหลักฐานที่มีอยู่เพียงพอต่อการพิสจูน์ข้อเทจ็จริงว่าได้เกิดข้ึนหรือ

มีอยู่จริงหรือไม่ เมื่อได้ข้อเทจ็จริงแน่ชัดแล้วจึงน ามาปรับกบับทกฎหมายใน 

  ข้อ ๒  ซ่ึงกฎหมายจะบัญญัติข้อเทจ็จริงที่เป็นองค์ประกอบโดยใช้ถ้อยค าที่มีความชัดเจน

แน่นอน แต่บางกรณีกฎหมายบัญญัติถ้อยค าที่มีความหมายกว้างๆ และไม่มีค าจ ากัดความไว้ กรณีน้ีฝ่าย

ปกครองจะต้องปรับข้อเทจ็จริงเข้ากับข้อเทจ็จริงที่บัญญัติไว้ในกฎหมายโดยใช้วิจารณญาณเสมือนเช่น

วิญญูชนโดยทั่วไปพึงเข้าใจ เช่น ค าว่า “การกระท าที่เป็นภัยต่อความม่ันคงของรัฐ”  “มีพฤติการณ์เป็นภัย

ต่อสังคม”  “การกระท าอันน่ารังเกียจ” เป็นต้น การที่กฎหมายบัญญัติถ้อยค าที่มีความหมายกว้างและไม่

แน่นอน แสดงให้เหน็โดยปริยายว่า มีเจตนารมณ์ให้การปรับบทกฎหมายเข้ากับข้อเทจ็จริงเป็นดุลพินิจ

ของฝ่ายปกครองน่ันเอง เมื่อฝ่ายปกครองวินิจฉัยข้อเทจ็จริงและปรับบทกฎหมายแล้ว 

  ข้อ ๓  คือการตัดสินใจ ซ่ึงต้องพิจารณาว่ากฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองกระท าการได้

เพียงประการเดียวหรือหลายประการ หากกฎหมายให้อ านาจดุลพินิจฝ่ายปกครองจะก าหนดให้ฝ่าย

ปกครองมีทางเลือกตัดสนิใจได้หลายทาง ดุลพินิจที่บัญญัติอยู่ในกฎหมายแบ่งได้เป็น ๒ ประการ คือ 



-๒- 

 

   (๑) ดุลพินิจตดัสินใจ ฝ่ายปกครองจะใช้อ านาจหรือไม่กไ็ด้  สังเกตได้จาก

ถ้อยค าในกฎหมายมักใช้ค าว่า “มีอ านาจ” “มีสิทธิ” “อาจ...กไ็ด้” “เสียได้” “สามารถ” หรือ “ควรจะ” 

เป็นต้น 

   (๒) ดุลพนิจิเลือกกระท า ฝ่ายปกครองมีอ านาจดุลพินิจว่าจะเลือกกระท าการใด

ในหลายประการให้สอดคล้องเหมาะสมกบัข้อเทจ็จริงหรือภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


